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Riktlinjer for beslut om
skyddsjakt

Detta dokument ar avsett som stdd vid beslut orddsjgkt enligt 23 b och 29
88 jaktforordningen (1987:905). Det innehaller de&turvardsverkets tolkning
av 23 a och 9 b 88 jaktforordningen, dels Naturséedkets rekommendationer i
ovrigt av betydelse for beslut om skyddsjakt. Taligarna och
rekommendationerna ar inte juridiskt bindande.

| de fall tolkningarna utgar fran EU-domstolens doraller kommissionens
vagledningar anges det sarskilt.
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Del 1 — Allman del

1. Skyddsjakt

Allt vilt, det vill sdga vilda daggdjur och faglair enligt 3 § jaktlagen
(1987:259) fredat. Trots denna generella frednéngiltet jagas enligt vad som
anges i jaktlagen (1987:259) och jaktférordninge®8{:905) eller av beslut
som har meddelats med stdd av jaktlagen. Med jadsaatt fanga eller doda
vilt och att i sadant syfte soka efter, spara deilja vilt. Till jakt raknas
ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att tardbrstora faglars bdn

| syfte att undvika skada far skyddsjakt bedrivadar vissa forutsattningar.
Med skyddsjakt avses i detta dokument endast skgktdsom sker med stod av
en myndighets beslut.

Lansstyrelsen far enligt 29 § jaktforordningenigsténd till skyddsjakt efter
andra arter &n bjorn, varg, jarv, lo, sal och dmférutsattningarna enligt 23 a §
jaktférordningen ar uppfyllda.

Enligt 23 b § jaktférordningen far Naturvardsverkéter ansokan av den som
riskerar att drabbas av skada eller pa eget imitigsluta om skyddsjakt efter
bjorn, varg, jarv, lo, sal och 6rn om férutsattranga enligt 23 a 8§
jaktforordningen ar uppfyllda. Naturvardsverket diéuder vissa forutsattningar
overlamna till lansstyrelsen att besluta om skyakisjenlighet med 24 b §
jaktférordningen.

Forutsattningarna for skyddsjakt enligt 23 a &ffaktrdningen grundas pa art-
och habitatdirektivétoch fageldirektivet Det bor noteras att det finns ett antal
viltarter som omfattas av 23 a § jaktférordningeznninte av de tva
naturvardsdirektiven.

| frdga om arter som &r skyddade enligt naturvarektiven far de svenska
bestammelserna om skyddsjakt inte tolkas pa atsskt strider mot direktiven.
Det finns darfor anledning att inledningsvis titi@rmare pa dessa direktiv, hur
de genomforts i svensk ratt och vad de innebadtilf@mpningen av de svenska
bestammelserna.

12 § jaktlagen (1987:259)

2 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 owatznde av livsmiljper samt vilda djur
och vaxter

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/14&ZGen 30 november 2009 om bevarande
av vilda faglar (tidigare radets direktiv 79/409&@&v den 2 april 1979 om bevarande av vilda
faglar).
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2. Bakomliggande EU -lagstiftning

2.1 Skydd enligt naturvardsdirektiven

Alla svenska fladdermdss, hasselmus, buskmus, fjékrav, bjorn, varg, lo
och tumlare ar strikt skyddade enligt artikel E2tt och habitatdirektivet (galler
aven vissa insekter, mollusker samt grod- och krgldJarv ar inte skyddad
enligt direktivet. Den &r daremot strikt skyddadigtrBernkonventionehoch
hanteras darfér pa samma séatt som de Ovriga steduren i svensk
lagstiftning.

Det strikta skyddet innebar ett forbud mot att dlannat avsiktligt fanga, déda
eller stora de arter som ar upptagna i bilagd ditiéktivet. Alla i Sverige
naturligt forekommande faglar ar dessutom skyddsudigt artikel 5 i
fageldirektivet.

| fraga om jakt efter vilt ar skyddet genomforveask lagstiftning genom
bestammelser i jaktlagen och jaktférordningenagé om andra situationer och
andra arter an vilt (det vill sdga annat an dagooiph faglar) ar skyddet
genomfdort genom miljébalken (1998:808) och artslsfdbrdningen
(2007:845) i form av fridlysningsbestammelser.

Alla strikt skyddade arter utom faglarna listaslada 1 till
artskyddsforordningen. De som &r strikt skyddadigeart- och
habitatdirektivet ar dar markerade med N.

2.1.1 Undantag fran det strikta skyddet

Enligt art- och habitatdirektivet kan undantag fdit strikta skyddet tillatas
under vissa forutsattningar som anges i artikel . 1otsvarade undantag finns i
artikel 9 i fageldirektivet.

Undantagen fran det strikta skyddet har i svengtlggnomforts i tva olika
regelverk. | fraga om jakt efter vilt har delar@wdantaget genomforts som
skyddsjakt enligt 23 a § jaktforordningen. | fréara de stora rovdjuren har det
aven forts in som licensjakt enligt 23 ¢ § sammarfining. Atgarder som inte
kan harroras till jakt efter vilt hanteras i artdkgférordningen.

2.2 Tolkning av naturvardsdirektiven

Tolkningen av EU-direktiv bor framforallt ske metdd av EU-domstolens
praxis. Utdver den &r kommissionens vaglednindladitektiven av stort varde.

* Konventionen om skydd av europeiska vilda djur vékter samt deras naturliga miljo
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2.2.1 EU-domstolens praxis

| fraga om de tva naturvardsdirektiven finns etehavgoranden i EU-
domstolen. Flera av dem ror det strikta skyddetwutantag fran detta skydd.
Eftersom direktiven till stor del dverensstammexdmarandra i det avseendet
kan EU-rattslig praxis rérande fageldirektivet varavarde aven for tolkningen
av art- och habitatdirektivet och vice versa.

Enligt EU-domstolens praxis avseende de tva natdsdirektiven galler bland
annat foljande

- undantagsméjligheterna bor tolkas restriktivt

- undantag kan enbart medges i konkreta enskildadcallfor att uppfylla
klart definierade behdév

- undantag ska begrénsas till vad som kravs fobait problemét

- den myndighet som fattar besluten har bevisbordaatt
forutsattningarna for undantag ar uppfyfida

- atgarder som paverkar skyddade arter far endigasli beslut som ar
noggrant och tillrackligt motiverade

2.2.2 Kommissionens vagledning

Kommissionens vagledningar grundar sig till stdrpfeEU-domstolens domar
och har arbetats fram med stdd av arbetsgrupptidhete av foretradare fran
flera EU-medlemsstater. Vagledningarna &r inte dmaeg men visar
kommissionens syn pa hur direktiven bor tolkas. [®éigingarna ar vardefulla
for att sékra en likformig tolkning mellan EU:s nhedslander.

For narvarande finns foljande vagledningsdokumiéigéihgliga.
Kommissionens vagledning om artikel 12 och 16.d-i@h habitatdirektivet:

http://www.Icie.org/Docs/Leqislation/Art 12 guidandinal E.pdf

Kommissionens véagledning om jakt enligt fageldiinedt

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservatitabirds/hunting/docs/hun
ting quide sv.pdf

Kommissionen har aven stéllt sig bakom en rapped w#gledning avseende
stora rovdjur fr&n Large Carnivore Initiative fou®pe® (LCIE):

® C-6/04 punkt 111

°C-118/94 Punkt 21

’C-10/96

8 C-60/05 punkt 34

°C-118/94

1% En arbetsgrupp inom IUCN (International Union @onservation of Nature), ett globalt
miljonatverk med stater, myndigheter, NGO:s, aka#lenm.fl., som medlemmar.
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http://www.Icie.org/Docs/LCIE%20IUCN/LCIE GuideliseFINALwithNotes.
pdf

2.2.3 Direktivens syfte och hansyn till andra intre  ssen

| enlighet med EU-réttslig praxis har ett direktssdte stor betydelse for
tolkningen och tillampningen av dess bestammeksdr.och habitatdirektivets
syfte framgar i artikel 2.1:

Artikel 2.1-2 i art- och habitatdirektivet

"1. Syftet med detta direktiv ar att bidra till attikerstalla den
biologiska mangfalden genom bevarande av livsnriaent vilda
djur och vaxter i medlemsstaternas europeiskatt@itim som
omfattas av fordraget.

2. Atgarder som vidtas i enlighet med detta direkkiall syfta till
att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarastdtis hos
livsmiljoer samt arter av vilda djur och vaxter av
gemenskapsintresse.

Enligt kommissionen innebéar en tolkning av artik8l1 i art- och
habitatdirektivet i ljuset av direktivets syfte ktavnivan skarps ju storre
inverkan skyddsjakten har pa populationen i fraga.

De atgarder som vidtas i enlighet med art- ochthdirektivet ska enligt artikel
2.3 aven ta hansyn till andra behov:

Artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet

3. Atgérder som vidtas i enlighet med detta direkkiall ta hansyn
till ekonomiska, sociala och kulturella behov oithrégionala och
lokala sérdrag.”

Enligt EU-domstolens praxiSkan undantag inte &beropas enbart p& grunden att
det grundlaggande skyddsintresset ska vagas msd tebiov. Artikel 2.3

innebar alltsd inte ett undantag i sig. Det rachiesa inte att endast ange
ekonomiska, sociala och kulturella behov elleroagla eller lokala sardrag som
skal for skyddsjakt om inte forutsattningarna emdidikel 16.1 i art- och
habitatdirektivet ar uppfyllda.

1 c-247/85



3. Tillampning av 23 a §
jaktforordningen

Som tidigare namnts framgar forutsattningarna foskyddsjakt ska
fa medges enligt 23 b och 29 8§ jaktférordning28 & § samma
forordning.

23 a § jaktférordningen

Om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, oshdet inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevaratatas hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomréaehesiut
om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 88 meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sékerhet efierandra
tvingande skéal som har ett allt 6verskuggande atimi#esse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk kaéakich
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt girdda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendder, el

4. for att skydda vilda djur eller véxter ellervaea
livsmiljoer for sadana djur eller vaxter.

3.1 Gang for beddomningen

For att underlatta bedomningen av om forutsattmmaér uppfyllda ar det
l[ampligt att den sker stegvis. | figur 1 visasféttiesschema for hur
beddomningen lampligen bor ske. Exemplet avser sikam om skyddsjakt i
syfte att forhindra allvarlig skada. Schemat amalhgiltigt oavsett vilket skal
som aberopas for skyddsjakten.

9(36)
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1. Ar det sannolikt att en allvarlig
skada kommer uppsta eller
forvarras under radande

forhallanden? Nej
Ja \
l AnsoOkan
2. Forsvarar skyddsjakten avslas
uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten i dess
naturliga utbredningsomrade? Ja
Nej \‘
: l Ansokan
3. Finns det en annan lamplig avslas
I6sning? Jz
Nej \‘
Ansokan
avslas

Skyddsjakt kan
medges

Figur 1. Flodesschema for bedomningen av om tiltstll skyddsjakt kan medges.

Aven om det saknas andra lampliga I6sningar ardsgaétt inte alltid en lamplig
I6sning. Innan beslut om skyddsjakt fattas bor@téden beslutande
myndigheten sa langt mojligt sakerstalla att skjalden loser det problem som
den &r tankt att l0sa.

3.2 Allmant om beddmningen

Som framgar av 23 a § jaktforordningen ska tret&&tningar vara uppfyllda
for att skyddsjakt ska kunna medges:

- ett av de fyra skalen (punkt 1-4) ska foreligga,

- skyddsjakten far inte forsvara uppratthallande¢agynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestaeskimhturliga
utbredningsomrade, och

- det far inte finnas ndgon annan lamplig lI6snindceta problemet.

3.2.1 Kravnivan

Kommissionens vagledning om betydelsen av art-hadfitatdirektivets syfte
galler aven vid tolkningen av motsvarande svengsidmmelser. Det betyder



11(36)

att ju storre negativ paverkan ett beslut om skjgktidiar pa populationen av
den aktuella arten desto hogre krav bor stalladepf@rutsattningar som ska vara
uppfyllda enligt 23 a §. Samtidigt bér en mindnekstbeddémning kunna goras i
de fall jakten har liten eller ingen effekt pa ptationen.

Att bedomningen i vissa fall bor vara mer striktigglar sig pa att risken ar storre
for att ett medgivande av jakt motverkar direktsveyfte. Vid osékerhet om
tolkningen bor hansyn alltid tas till hur skyddsjak kan inverka pa mojligheten
att na direktivets syfte.

| fraga om arter som inte ar skyddade enligt denatairvardsdirektiven kan
beddmningen vara mindre strikt, och utrymmet fgrslsjakt ar darmed storre
(se avsnitt 3.6).

Exempel stora rovdjur

| frdga om de stora rovdjuren kan kravnivan fovallig skada, annan lamplig
I6sning och dokumentation vara forhallandevis ladréga om bjorn och lo
jamfort med varg och jarv. Det beror pa att vary jdev annu inte bedéms ha en
gynnsam bevarandestatus och darmed Okar riskexttfiakt kan paverka
arternas status negativt.

Att kravnivan paverkas av bevarandestatusen inretbden kan andras over tid
i takt med att bevarandestatusen for en viss aihfiras.

3.2.2 Hansyn till andra intressen

Vid bedémningen av om de som skal som anges i&pumkterna 1-4
jaktférordningen ar uppfyllda kan ekonomiska, skac@ch kulturella behov

samt regionala och lokala sardrag vagas in. | betigned vad som sags i avsnitt
2.2.3 racker det dock inte att endast ange ekokans®ciala och kulturella
behov eller regionala eller lokala sardrag som &kékyddsjakt om inte
forutsattningarna enligt artikel 16.1 i art- oclbhatdirektivet ar uppfyllda.

3.3 Skal

3.3.1 Av hansyn till allmén hélsa och sdkerhet, ell  er av andra tvingande
orsaker som har ett allt dverskuggande allmanintres se, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktar och betydelseful la positiva
konsekvenser for miljon

Av formuleringen i 23 a § punkt 1 framgar att dekienbart ska vara fragan om
ett allmanintresse utan att det aven ska varaawidg och allt dverskuggande.
Aven intressen som har betydelsefulla konsekveigseniljon samt sddana av
social eller ekonomisk karaktar ska vara tvingancie allt overskuggande
allmanintressen.
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Uttrycket tvingande orsak som har ett allt 6versjargie/vasentligt
allmanintresse anvands aven i de artiklar i art-loabitatdirekitivet som ror
Natura 2000-omraden. Tolkningar av uttrycket i shmanhanget kan vara
vagledande for hur uttrycket ska tolkas i 23 akéfgaordningen. | forarbetena
till 7 kap 29 § miljpbalkef? anges féljande angdende innebérden av detta
uttryck:

"| fraga om tvingande orsaker som har ett vasentiiiméanintresse kan
foljande sagas. Det skall vara fraga om en plaereditt projekt som ar
oundgangligt for att skydda grundlaggande intresiser@nniskors liv, sdsom
halsa, sakerhet och miljo, eller som ar grundlagdafor staten och samhallet
eller ror sarskilda forpliktelser i samband medeoftliga tjanster. Bara
allmanna intressen kan héavdas mot direktivets bavdeintressen. Projekt som
endast gynnar ett foretag eller enskilda kan alitg tillatas med stéd av
paragrafen. Allmanhetens intresse maste vara vligeridet kan alltsa inte
réra sig om vilket allménintresse som helst. Kéttga ekonomiska intressen
eller andra intressen som bara skulle ge kortsikfigrdelar for samhallet
racker formodligen inte for att de skall ga foreldagsiktiga
bevarandeintressen som skyddas av direkti/et.

For att skalet ska kunna aberopas bor det kravaeatvingande allt
overskuggande allmanintresset faktiskt kraverlattidsjakt medges. Det vill
saga att intresset i annat fall riskerar att interia tillgodoses.

| de fall en art anses ha en indirekt effekt pdadlt 6verskuggande
allmanintresse” bor det sakerstallas att det fethsadant samband innan
skyddsjakt medges.

Exempel pa intressen som bor kunna omfattas aetsi&htt halla antalet
trafikolyckor nere eller att pa annat satt skyddmniskors hélsa, exempelvis
om djur har ett beteende eller bar pa nagon sjukstmmkan innebéara en fara
for manniskors halsa. Om ett vilt djur antas vadidt for manniskors sakerhet
far aven polismyndigheten lata avliva djuret i ghét med 9 § jaktlagen. | det
fall det handlar om utbrott av sa kallade epizdatisjukdomar aligger det
Jordbruksverket att vidta atgarder enligt epizagtin (1999:657) och
provtagningslagen (2006:806).

Renskotseln som néring, det vill sdga inte enslgltaebyar eller
renskotselforetag, bor vara ett sadant intressessofattas av skalet. Detta
eftersom renskotseln ar starkt kopplad till deniskenkulturen.

Exempel stora rovdjur

For att skalet ska kunna aberopas for manniskarsradsla och stress bor det
finnas patagliga risker for allmanhetens halsasidterhet. Det kan i fraga om
stora rovdjur vara aktuellt om enskilda rovdjusynnerhet bjorn, har ett sarskilt

12 Uttrycken &r identiska i den engelska versionearavoch habitatdirektivet. | den svenska
versionen har dock det engelska uttrycket overgidiversatts med "vasentligt” i artikel 6 och
med "allt éverskuggande” i artikel 16.1.

3 Prop. 2000/01:111 sid 69

% Prop. 2000/01:111 sid 69
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narganget, eller annat oonskat beteende och kas aata farliga for
allménheten. Fall dar ett rovdjur beddoms varadaftir manniskors sakerhet boér
i forsta hand hanteras av polismyndigheten i eelighed 9 § jaktlagen.

Skyddsjakt pa grund av att rovdjuren orsakar egt pooduktionsbortfall for
rennaringen bor kunna motiveras med stod av diedtia Bor att skalet ska kunna
aberopas bor forekomsten av rovdjur oméjliggorarellvarligt forsvara en
ordnad renskotsel i stérre omraden an enskilda lsgane. | det fall skalet
aberopas bor det framst ske inom omraden som pekatsn riksintressen for
rennaringen.

| de fall det ar fraigan om specifika akuta situagiorérande enskilda
renskotselféretag eller samebyar bor istéllet 83ankt 3 jaktférordningen
aberopas. Sadana situationer kan vara nar rovgpehaller sig i
kalvningsomraden, flyttningsleder eller andra f@mmaringen sarskilt utsatta
omraden och dar enskilda individer kan skapa stosalem for naringen.

3.3.2 Av hansyn till flygsakerheten

Skalet i 23 a § punkt 2 jaktforordningen aterfinfégeldirektivet men inte i art-
och habitatdirektivet. Skalet kan darfor enbartrépas for faglar samt viltarter
som inte & markerade med N i bilaga 1 till artglgfdrordningen. For arter som
ar markerade med N i bilagan bor istéllet skak8 a § punkt 1 dberopas.

3.3.3 For att forhindra allvarlig skada, sarskiltp & groda, boskap, skog,

fiske, vatten eller annan egendom

Skalet i 23 a § punkt 3 jaktforordningen avser fstiskador pa egendom.
Predation av vilt bor inte anses vara skada padegenMed undantag for vilt i
vilthagn och vilt som har satts ut med stod avdrestelser i jaktlagstiftningen,

till exempel fasan, rapphona och grasand, bor awegpa viltstammar inte
omfattas av skalet. | fraga om faglar bor enddsadiga skador pa groda,

boskap, skog, fiske och vatten avseBarfor kan inte skador p& annan egendom
utgora skal for skyddsjakt efter faglar.

Syftet ar atforhindra allvarlig skada och inte att kompensera for redan
intraffade skador. Bedomningen av om skalet fogalignnehaller darfor tva
delar:

- vad som beddms som allvarlig skada, och
- sannolikheten for att en sadan allvarlig skadffar eller forvarras

Allvarlig skada
Med skada bor avses paverkan av vilt pa egendommsedfor ekonomiska
forluster eller bkade kostnader. | begreppet baals@rluster och kostnader pa

1> F3geldirektivets undantag ar mer begréansat dmehthabitatdirektivets. Det &terspeglas dock
inte i den svenska lagstiftningen.
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kort sikt som langsiktiga konsekvenser inkludeBet kravs dock att skadan ar
allvarlig for att skalet ska vara uppfylit.

Rena olagenheter samt skador som kan anses vamraal affarsrisk for
verksamheten bér inte omfattas av vad som ar atikie somallvarlig skadd®.
Som normal affarsrisk bor anses sadana skador @mkoimsten av en viss art
normalt leder till pa en viss typ av verksamhet sam far anses ligga inom den
niva som den enskilde bor tala. Vad som ar noriskivarierar beroende pa
vilken art och vilken verksamhet det ar fragan &th.exempel pa normal risk ar
betesskador i mindre omfattning pa grodor som famisakar. For att skadan
ska anses vara allvarlig bér den 6verstiga vadlsomanses normalt eller
rimligt att tolerera.

Vad som ar allvarlig skada bor bedémas utifransau typiskt sett ar att
betrakta som allvarlig skada och inte sett fran skauelidandes sarskilda
forutsattningar.

Risk for att allvarlig skada intraffar eller forvaras

For att skalet ska anses vara uppfyllt kravs atdsannolikt att en allvarlig
skada kommer att intraffa. | de fall skadan redanratt en allvarlig niva ska
det ockséa vara sannolikt att skadan forvarrasligeee genom fornyade skador.
Beroende pa situationen kan det vara relevaneatth foljande faktorer

- Omfattningen pa redan uppkomna skador.

- Hur lang tid som skadorna har pagatt.

- Tidsintervall mellan skadetillfallena.

- Tid till dess skadorna kan férvantas upphora féosgen.
- Erfarenheter fran tidigare sasong.

Efter att andra lampliga l6sningar och skademindkaitgarder har identifierats
(se avsnitt 3.5) bor aven den forvantade effekteldmpliga, men annu inte
vidtagna atgarder, vagas in riskbedémningen.

Exempel stora rovdjur

| fraga om stora rovdjur bor risken for att etrtéd upprepade angrepp pa
tamdjur eller bigardar intraffar inom en begransdsperiod och i ett
geografiskt omrade ligga till grund for bedomninganom skalet foreligger.
Med begransad tidsperiod avses exempelvis en katesjakisasong. | de fall
ett flertal upprepade angrepp redan har intraffat et ocksa handla om risken
for att skadan for den skadelidande forvarras lygame genom fornyade

angrepp.

Vid beddmningen av om det ar sannolikt att upprepatgrepp kommer att
intraffa eller att en redan allvarlig skada fore&rbor foljande sarskilt beaktas:

- Ar antalet angrepp sa stort att fler kan forvastes?
- Har angreppen skett under en sa kort tidsperiodieatéir sannolikt att det
ar samma individ/individer som orsakar dem?

16 Kommissionens vagledning 111.2.1 Punkt 18
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- Bedrivs djurhallningen under sadana former, exewipeahed fritt bete,
att angrepp kan vantas ske?

- Har tamdjursbesattningarna en sadan tathet i omadidaet i sig okar
risken for fornyade angrepp?

| enlighet med vad som sags i avsnitt 3.2.1 bobbedngen vara mer strikt for
arter som inte har gynnsam bevarandestatus sasgnoctajarv an for arter som
bjérn och lo.

Forebyggande jakt

Syftet med skalet ar difrhindra skada och skyddsjakt kan darfor medges aven
om skadorna annu inte har intraffat eller annu rgenatt en allvarlig niva. Att
sa ar fallet fortydligas i fraga om stora rovdj@3i b § jaktférordningen.

23 b § jaktférordningen

Om det finns forutsattningar enligt 23 a § och nagnat inte
foljer av 24 b §, far Naturvardsverket efter anstkar den som
riskerar att drabbas av skada eller pa eget initidiesluta om
skyddsjakt efter bjérn, varg, jarv, lo, sal ellan6Om det finns
en stor sannolikhet for att allvarlig skada komnagruppsta, far
beslut om skyddsjakt fattas &ven om nagon skadahant
intraffat.

Ett beslut om skyddsjakt innan nagon skada annintréffat staller mycket
hoga krav pa forutsattningarna att kunna forutggepp fran rovdjur. Det bor
vara fraga om en klart forutsagbar situation déi de flesta fall uppstar en
allvarlig skada. Det kraver en mycket noggrann ar bedémning och
mojligheten till ett sadant beslut ar darfor myckegransad. Ett exempel dar
forutsattningar for ett sddant beslut bor ansesédareligga ar nar bjornar
uppehaller sig i eller i nara anslutning till kaingsomraden for ren.

Fortydligandet i 23 b § jaktforordningen bor avelkas som att beslut om
skyddsjakt kan medges innan skadan har natt earidjniva. Det vill saga i fall
da enbart enstaka angrepp har skett men forutsgtimia i 6vrigt ar sddana att
det finns en uppenbar risk fér att det upprepasatcbkadan nar en allvarlig
niva. Sadana fall kan vara nar angreppet elleregopgm har skett i omraden med
hog tathet av farbesattningar eller pa fritt betatzndjur.

Vid beslut om skyddsjakt i férebyggande syfte skafsattningarna om
paverkan pa artens bevarandestatus och avsakraamievlampliga I6sningar
ocksa vara uppfyllda pd samma satt som vid beftkut &t skador redan har
intraffat. Mojligheterna att exempelvis férebyg@aviantade angrepp ar darfor
en viktig del av bedémningen.

Rovdjur med obdnskat beteende

Skalet bor kunna aberopas om rovdjur regelbundethller sig vid
bebyggelse, och inte viker undan i narvaro av nskumj eller snart atervander.
Det kan till exempel handla om att samma indivigelpéller sig runt
bebyggelse flera ganger under en kort tidsperiodutsattningen bor ocksa vara
att det finns en stor sannolikhet att narvaronltesr i allvarlig skada pa
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tamdjur. Om djuret har lockats av avfall bér avdativiagsnas. Méjligheten att
aktivt skramma bort djuret med stéd av 28 § jakifdningen bor anvandas.

Om en rovdjursindivid bedéms som farlig for manoiskor det hanteras av
polisen enligt vad som sags i avsnitt 3.3.1. Défdpligt att samrad sker
mellan lansstyrelse och polismyndigheten savidandetar fragan om ett akut
lage.

Skadegdrande individ

Det bor i mojligaste man utredas om redan intrafadgrepp gjorts av samma
individ eller individer. | de fall angreppen hareskutanfor ett ként revir for den
aktuella arten bor angreppen ha skett inom entkisperiod. Detta eftersom
rovdjur utan revir snabbt kan forflytta sig till apmraden.

Att det inte ar exakt klarlagt vilken individ i exgelvis en familjegrupp av varg
som orsakat allvarliga skador pa tamdjur bor inteebara nagot hinder for att
medge skyddsjakt. Det ar dock lampligt att jaktesdges efter en individ i
taget. Jakten bor om mgjligt riktas mot den indisain mest sannolikt bedéms
som skadegodrande.

Ett forfarande dar beslut om skyddsjakt fattasrefteindivid i taget forutsatter
att beslut om skyddsjakt efter ytterligare en imdlsnabbt kan fattas om inte
skadorna upphor.

| de fall myndigheter bedémer att mer an en indovisbkar eller riskerar orsaka
allvarlig skada bor skyddsjakt efter mer &n envittlkunna fattas.

3.3.4 For att skydda vilda djur eller vaxter eller  bevara livsmiljoer for

sadana vaxter eller djur

Vilka vilda djur, vaxter eller livsmiljoer som ontfas av 23 a 8 punkt 4 ar
varken definierat i den svenska lagstiftningenrellt- och habitatdirektivet.
Enligt kommissionens vagledning bor, i ljuset arekifivets syfte, sarbara,
sallsynta, hotade eller endemiska arter eller liljéer (till exempel sddana som
ar listade i bilagorna till direktivet) mer sanrkblvara berérda av detta
undantad.’ Det bor galla som utgdngspunkt nar skyddsjakt\vigs efter arter
som ar skyddade enligt de tva naturvardsdirektiven.

| praktiken bor det handla om en avvagning melldaarters/livsmiljoer
skyddsbehov eller havdbehov. Foér att skyddsjakiagitaaliseras bor det vara
fragan om en annan art/livsmiljé som ar mer hotdetiaktuella omradet an den
art som skulle vara foremal for skyddsjakt.

Generellt bor foljande géalla fér avvagningen

" Kommissionens vagledning 111.2.1 Punkt 15
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- Behovet av skydd eller kontinuerlig havd av derrespektive livsmiljo
som hotas bor vagas mot behovet av skydd av deom@rskyddsjakten
skulle riktas mot

- Avvagningen bor framfor allt ske utifran hur bevadastatusen for
respektive art/livsmiljo paverkas pa regional oaltianell niva.

Skalet bor aven kunna aberopas for att medge fektindivider som bér pa en
smittsam sjukdom, eller som pa annat satt riskattgsaverka den egna eller
andra arter negativt.

Exempel stora rovdjur

Skalet skulle kunna aberopas i det fall det gavia#t att férekomsten av rovdjur
innebar ett indirekt hot mot vissa arter eller thigoer. Sadana fall kan vara att
forekomsten av rovdjur i ett storre omrade innedifisadant stort och konstant
problem for fAbodbruk eller annan betesbaseradam@produktion att det inte
ar praktiskt mojligt att havda betesmarker av stértle for den biologiska
mangfalden s& att man kan bibehalla en gynnsanrdedestatus. En avvagning
bor da ske enligt vad som beskrivs ovan. En fottitisdy for att skyddsjakt ska
kunna medges ar att betet verkligen ar avgorandeeid biologiska mangfalden.

Ovanstaende galler &ven om nagon annan verksaoregysnar biologiska
varden omajliggoérs av rovdjur.

3.4 Artens bevarandestatus

Enligt bestammelserna i 23 a § jaktforordningerstdmdsjakt inte medges om
det forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevasdaties hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Trots det badds{gkt kunna medges om
det har konstaterats att jakten inte kan forvamragynnsam bevarandestatus
eller férhindrar aterstallandet av en gynnsam bevadestatu¥

Begreppet "gynnsam bevarandestatus” ar varkenidgdin jaktlagen eller i
jaktforordningen. Definitionen, som aterfinns iiket 1 i art- och
habitatdirektivet, ar daremot inford i 16 8§ foromigen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. Samma deéinitotér anvandas for
begreppet da det forekommer i jaktférordningen.

16 § forordningen om omradesskydd enligt miljobatken.m.
"Med bevarandestatus for en art avses summan av de
faktorer som paverkar den bertrda arten och sontépg
sikt kan paverka den naturliga utbredningen och gakem
hos dess populationer. En arts bevarandestatussanse
gynnsam nar

18 Bygger pa EU-domstolens dom C-342/05 Punkt 29
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1. uppgifter om den berérda artens populationsukiieg
visar att arten pa lang sikt kommer att forbli érskraftig del
av sin livsmiljo,

2. artens naturliga eller havdbetingade utbrednimgsade
varken minskar eller sannolikt kommer att minskamren
overskadlig framtid, och

3. det finns och sannolikt kommer att fortsattafiathias en
tillrackligt stor livsmiljo for att artens populainer ska
bibehallas pa lang sikt.”

| bedomningen av skyddsjaktens inverkan pa artemarandestatus bor
populationens storlek, kvalitet och utbredningsaterbeaktas.

For de flesta daggdjursarter som skyddas av natisd#ektiven finns
referensvarden for populatiorf@nReferensvardena anger vilket antal som bor
finnas for att en gynnsam bevarandestatus skaaatts. For dvriga arter kan
rodlistan ge vaglednif§ Utdver populationens storlek &ar dess kvalitetigik
Det kan réra genetisk status, kons- eller aldedsiding.

For de flesta daggdjursarter som ar skyddade emdigirvardsdirektiven finns
aven referensvarden for utbredningsomrad&eferensvardena anger vilken
storlek utbredningsomradet bor ha for att en gynmisavarandestatus ska ha
uppnatts. Om utbredningsomradet inte ar gynnsaint#énsyn tas till om artens
utbredningsomrade kan minska om skyddsjakt medges.

Aven om skyddsjakten inte forhindrar aterstallaraleen gynnsam
bevarandestatus bor jaktens inverkan pa populatiamelen aktuella arten ha
betydelse for bedémningen i dvrigt (se avsnitt13.2.

3.5 Annan lamplig I16sning

Annan lamplig 16sning bor definieras som en anrtgérd &n skyddsjakt som
|6ser det problem som kvalificerar som skal erdtigta § jaktforordningen, till
exempel att forhindra allvarlig skada. Det kan éckandla om en kombination
av atgarder som loser problemet. Skyddsjakt &istt alternativ nar alla andra
rimliga alternativ har uteslutits.

En annan lamplig I6sning innebéar inte nddvandigitigiet inte langre
foreligger nagon risk for skada. Daremot bor de Ilangre vara sannolikt att en
allvarlig skada kommer att intraffa.

| bedomningen av om atgarden ar lamplig bor aveinaaaspekter vagas in.
Bedbmningen bor ske genom en sammanvéagning awdidja

19 Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivatiDatabanken 2007
2 ArtDatabanken 2010
2L Rapport enligt art 17 art- och habitatdirektivatDatabanken 2007
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- atgardens forvantade effekt,

- tiden for att genomfora atgarden,

- kostnad och resursatgang for att genomféra atgarden
- eventuella negativa effekter av atgarden

Atgardens forvantade effekt

| férsta hand bor Viltskadecenters bedémningarstatier ligga till grund for
beddmningen av om atgarden kan forvantas ha #ligieffekt.

Viltskadecenters information och rad om olika skadebyggande atgarder finns
tillganglig p& deras hemsitfa

| de fall det handlar om skador som arligen uppsegia erfarenheter fran
tidigare ar ocksa ligga till grund for bedémningenormalfallet bor det inte
kravas att atgarder som tidigare ar visat sig varkningslosa under samma
eller liknande forutsattningar aterigen ska prdféasatt skyddsjakt ska medges.

Tiden for att genomfora atgarden

En atgard som inte kan genomforas i sddan tideatkah forebygga problemet,
till exempel en allvarlig skada, bor inte pa kokt ses som en annan lamplig
I6sning. Genomforda forebyggande atgarder i omraaded stor sannolikhet for
allvarlig skada bor dka flexibiliteten i bedémnimgd®et vill siga om den som
ansoker om skyddsjakt har vidtagit férebyggandéréigy inom rimliga granser
sa har det gjorts mer sannolikt att det saknasiearalamplig l6sning. Darmed
kan utrymmet for skyddsjakt 6ka. Om man inte vidtéiyebyggande atgarder i
omraden med stor sannolikhet for allvarlig skadauigymmet vara mer
begransat. Exempelvis bor atgarder sdsom rovdjvissanvde stangsling for att
forebygga rovdjursangrepp oka flexibiliteten farmedge jakt till skillnad fran
om man inte har stangslat.

Kostnad och resursatgang for att genomfora atgarden
Kostnadsuppskattningen av atgarden bor innefatt@ sderkostnader for
material som merkostnader for till exempel underbéh merarbete. Kostnader
for atgarder som skulle ha vidtagits oberoendesken for skada bor inte
raknas in.

Kostnaden bor kopplas till effektiviteten, det wliga en hogre kostnad bor vara
rimlig ju mer effektiv atgarden ar. Rovdjursavvidarstangsel for att férhindra
allvarlig skada pa hagnade tamdjur och sarskilat@sgyasakrar ar exempel pa
mycket effektiva och trots kostnaden rimliga atg#ricomraden med stor
sannolikhet for skador. En atgard som ar forhakamsibillig kan vara en annan
lamplig 16sning trots att den inte &r lika effektiv

Eventuella negativa effekter av atgarden
Ett exempel pa negativa effekter av atgarden sanbddéktas ar risken for att
problemet flyttas till en narliggande verksamhétrebmrade.

22 www.viltskadecenter.se
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3.5.1 Akuta atgarder

Akuta atgarder anvands dar ett angrepp har skedttfdninska risken for
ytterligare angrepp pa kort sikt. Det kan exempehandla om 6kad bevakning,
skramselatgarder, nattfallor for tamdjur elleféiliga stangsel.

Om akuta atgarder aterkommande har kravts i ethdenbor kravet 6ka pa att
permanenta forebyggande atgarder vidtas.

3.5.2 Skramselatgarder

Av 5 § jaktlagen framgar att viltet varken far afess eller forfoljas annat an vid
jakt. For att férebygga skador av vilt kan det Vdrapligt att vidta olika
atgarder for att skramma viltet. Samma paragraghidiier darfor en
undantagsregel som innebéar att lampliga atgardetdéas av markinnehavaren
i syfte att motverka skador av vilt, om sadana skaate kan motverkas pa
annat tillfredsstallande satt. Som markinnehavéareakises markégare,
arrendatorer och liknande. Det bér inte ge andnaarkinnehavaren ratt att
ofreda viltet annat an i de fall som anges i 28l&f@rordningen.

Enligt 28 § jaktforordningen far atgarder vidtas &t skramma bort ett rovdjur
om det angriper tamdjur eller om det finns skahtedning att befara ett sadant

angrepp.

Skramselatgarder bor enbart genomforas i anslutilinten egendom som
riskerar att skadas och far endast riktas mot iltetam kan tankas orsaka skada.
Atgarderna far inte medféra stérningar for viltéiwer vad som kravs for att
motverka skaddi.

3.6 Sarskilt om arter som inte ar skyddade enligt

naturvardsdirektiven

Samma bestdmmelse i jaktforordningen, 23 a Sntpks vid skyddsjakt oavsett
om det handlar om arter som ar skyddade enligtrwatdisdirektiven eller andra
viltarter. FOr arter som inte ar skyddade enligunzrdsdirektiven har EU-
rattslig praxis och kommissionens véagledning infpemell betydelse for
tolkningen av 23 a § jaktférordningen. Tolkningenparagrafen bor dock vara
konsekvent och det som beskrivs i avsnitt 2.3-Bddarfor galla allt vilt.

De flesta viltarter som inte omfattas av naturvdidstiven forekommer i sadan
omfattning att skyddsjakt saknar betydelse for patjmnen. For ett flertal rader
allman jakttid. En avvagning av kravnivan i forkadltle till skyddsjaktens
inverkan pa populationen innebar da att forutségmina i 23 a jaktforordningen
visserligen ska vara uppfyllda men att bedémnirigemvara mindre strikt

% Storning av arter som i bilaga 1 till artskyddsi@ningen &r markerade med N eller n (kraver
noggrant skydd) far inte paverka artens bevaraatleshegativt. En sddan paverkan bedoms inte
ske om viltet endast skrams bort fran egendom sskenar att skadas. Se vidare
Naturvardsverkets Handbok for artskyddsforordninBenl, handbok 2009:2, sid. 23.
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jamfort med arter som ar skyddade enligt natundirdktiven. Det finns darmed
utrymme for en generdsare tillampning.

3.6.1 Skyddsjakt i forhallande till allman jakt

Aven om utrymmet for att medge skyddsjakt ar stofréga om arter som inte
omfattas av naturvardsdirektiven sa ska alltid a@mpliga I6sningar
overvagas innan skyddsjakt kan beviljas. | frdgaaotar som omfattas av
allman jakt bér problemet dessutom i férsta hasdstgenom utnyttjande av
den tid da arten far jagas enligt bilagorna 144aktférordningen. Huvudregeln
bor vara att skyddsjakt inte medges under den al@akttiden for arten.
Undantag fran denna huvudregel kan 6vervagas om:

- den skadelidande saknar mdjlighet att nyttja denéaina jakttiden

- det kravs undantag fran vissa forbud (se avsi#ijtfér att problemet ska
kunna l6sas effektivt

- skadan orsakas av att individer koncentreras fit3st@re omrade,
exempelvis vintertid

3.7 Andra hansyn

Skyddsjakten kan i vissa fall ha negativa konsekeepa andra intressen.
Sadana konsekvenser kan och bor i forsta handraargenom villkor for
jaktens genomférande.

3.7.1 Jaktens effekt

Innan beslut om skyddsjakt fattas bor en bedomslkegav om jakten riskerar att
flytta problemet till ett annat omrade eller en amwverksamhet, exempelvis
narliggande akrar. Risken for att jakten forvaeter skapar nya problem till
exempel genom att den stor eller forstor en satiaktur i en grupp bor ocksa
beaktas.

3.7.2 Djuretiska hansyn

Till skillnad fran jakt som bedrivs enligt allmanjakttider, som bland annat &ar
anpassade till viltets reproduktionsperiod, kardslsjakt medges aret runt.
Beslutande myndighet bor vaga in riskerna medwatha djur skjuts under tiden
fran fodsel till dess ungarna kan forvantas vaibvsfandiga. Aven risker i
ovrigt for att jakten orsakar viltet onddigt lidantor vagas in (jfr 27 8
jaktlagen).

3.7.3 Andra intressen

Andra intressen som kan vagas in ar det jaktligdetzsom kan minska eller ga
forlorat av en eventuell skyddsjakt samt andra mwadla negativa konsekvenser
som skyddsjakten kan ha. Skyddsjakten kan ocksarkonkonflikt med lokala
forvaltningsmal exempelvis i omraden dar produktijar av klovvilt sparas
med hansyn till rovdjurens predation. Att hansyntith sddana forvaltningsmal
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bor dock inte leda till att mer omfattande betedskaka accepteras. Istéllet kan
det innebara att jakten riktas mot vissa individeutsatt att det |0ser problemet.

3.8 Sarskilt om skadade djur

Enligt 40 b jaktférordningen far ett djur avlivamalet ar sa skadat eller i sadan
beldagenhet att det av djurskyddsskal snarast bivaav Det géller allt vilt och

far ske aven om djuret ar fredat eller om avliveingker pa annans mark.
Avlivningen kréaver inget myndighetsbeslut.
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4. Innehall i beslut

Utover en redogorelse for hur villkoren enligt 28 gktférordningen ar
uppfyllda ska ett beslut om skyddsjakt innehallpgifter och villkor enligt 9 b
§ jaktférordningen. Om det bedoms nédvandigt b&tutet aven innehalla
undantag fran forbud mot anvandning av vissa jadehenotorfordon etc..

4.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktforordningen

Vad beslut om skyddsjakt enligt 23 b och 29 §&fgaktdningen ska innehalla
framgar av 9 b § jaktférordningen.

9 b § jaktférordningen
"I foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 dch8§, 20 § 2 samt 21,
23 a, 23 d, 24, 24 c, 29 och 31 88 ska det anges

1. vilka arter som berors och antalet djur somftitas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i 6vrigt behovs for att sa langsjligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérdarateestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

Punkt 1 - vilka arter som berdrs och antalet djuoms far fallas

Antalet djur som far fallas bor begransas till wadn kravs for att 16sa
problemet. Hansyn bor tas till risken for forvaxjimed andra arter exempelvis
vid beslut om skyddsjakt efter gass.

| fall dar det inte gar att exakt identifiera vitkendivid i exempelvis en
familjegrupp av vargar som ar skadegdrande kanatetlampligt att skyddsjakt
medges efter en individ i taget. Innan skyddsjéireytterligare individer
medges bor effekterna av skyddsjakten utvarderas.

Punkt 2 - vilka medel och metoder som far anvandas

De medel och metoder som far anvandas vid jaktendlfas utifran att
problemet ska losas effektivt. Det kan innebaraiatiantag medges fran forbud
att exempelvis anvanda vissa hjdlpmedel elleagt under vissa tider av
dygnet (se avsnitt 4.2).

For att problemet ska l0sas effektivt kan det vardvandigt att jaktens
genomférande anpassas i syfte att 6ka storninggeffel vissa fall bor beslutet
darfor innehalla villkor om att jakten ska ske pidsadant satt att aven Ovriga
skadegorande individer i omradet stors i mojligasém. Sadana villkor kan vara
att jakten om mojligt ska ske vid flera tillfélleatt jakten riktas mot vissa
individer, att antalet djur begrénsas i tidsperiaglier att jakten ska ske nattetid.
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Inskrankningar i form av exempelvis kvotering i lidr endast ske om det kan
forvantas leda till en 6kad storningseffekt. Det béksa goras en bedémning av
om den 6kade storningen riskerar att flytta proldem

| vissa fall bor beslutet innehalla villkor som tyftill att jakten bedrivs i
enlighet med 27 § jaktlagen. Exempel ar villkor ssiRerstéller att foraldradjur
inte falls fore eventuella ungar. Beslut om atarbavrars boplats bor innehalla
villkor om att jakt ska bedrivas innan rivning fe.

Om nodvandigt bor beslutet aven innehalla sarskildikeor om jaktens
genomférande i syfte att undvika stérningar for mékor och dvrigt vilt.

Punkt 3 - vilken tid och vilket omrade som avses

Jakten bor fa bedrivas sa lange problemet kandésutvarsta. Vid jakt efter
arter som kan rora sig 6ver stora omraden bor giktiiden begransas i syfte att
sakerstalla att ratt individ falls. Jakttiden kénl&ngas i det fall skadorna
fortséatter, eller forvantas fortsatta, och individi kvar i omradet vid jakttidens
slut.

For att sékerstélla att jakten sker efter de skadegle individerna bér den
bedrivas inom ett begransat avstand fran det skadbdde omradet. Omradet
bor dock vara tillrackligt stort for att mojliggoem effektiv jakt.

Granserna for ett jaktomrade bor vara lattavlasearangen och pa kartan sa att
det inte rader nagon tvekan om var granserna géameelvis vagar, vattendrag
och kraftledningar).

Punkt 4 - de villkor som i 6vrigt behovs for att &&ngt mojligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérda agtdestand

Med inverkan pa artens bestand bor avses savakavea artens
bevarandestatus som stammens produktivitet. Vilkdoor darfor syfta till att
skyddsjaktens inverkan pa saval stammens bevaratggsom produktivitet
och kvalitet minimeras. Det kan till exempel tiliimses genom att jakten riktas
mot unga individer. Detta géaller enbart i det tl kan forutsattas I6sa
problemet.

Punkt 5 - den kontroll som kommer att ske

Lansstyrelsens kontroll av skyddsjakten bor syfitatt félja upp att beslutets
foljts och att utvardera effekterna. Kontrollen sk genom att personal
narvarar vid jakten eller att en rapport om jaktetiall lAmnas in till
lansstyrelsen. Kontrollens omfattning bor i forstand avgoras av jaktens
inverkan pa artens bevarandestatus samt att igasf man ratt djur falls.

4.2 Undantag fran andra bestammelser

For att skyddsjakten ska kunna ske effektivt karnvdea noédvandigt att
undantag medges fran vissa bestammelser i jaktlagiejaktforordningen.



Lansstyrelsen far bevilja undantag enligt vad saamfjar av nedanstaende

tabell.

Undantag fran

Undantag med sto6d av

Bestammelserna i 9 § jaktférordningen om att ja
efter vissa arter endast far ske under viss tid av
dygnet

ko § jaktférordningen

Forbudet mot att anvanda belysning vid jakt utd
vad som ar tillatet enligt 14 § jaktférordningen

d5 § jaktférordningen

Bestdmmelserna om tillsyn éver hundari 16 8
lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och
katter

18 § jaktforordningen

Forbudet i 31 § jaktlagen om att jakt inte far ske
fran motordrivna fortskaffningsmedel och att
motordrivna anordningar inte far anvandas for at
sOka efter, spara, forfolja eller genskjuta villr, &tt
hindra vilt att undkomma eller for att avleda viste
uppmarksamhet fran den som jagar

21 och 24 d 88
jaktférordningen

—

Forbudet enligt 22 § jaktférordningen mot att
medfora skjutvapen vid fard med motordrivet
fordon i terrdng

23 § jaktforordningen

Bestammelser i 10 § jaktlagen om att det bland
annat foljer av jaktratten att det ar forbjudetjatia
pa annans mark

24 d § jaktférordningen
(géller enbart bjorn,
varg, jarv, lo, sal och
orn)

Bestammelserna i 12 § andra stycket jaktlagen ¢
jakt pa allméant vatten och pa sadana holmar,
klippor och skar som inte hor till nAgot hemman

v/ 8 jaktforordningen

endast far bedrivas efter sarskilt tillstand.

Naturvardsverket beslutar om undantag fran bestasenma i 10 §

jaktforordningen i fraga om vapen och ammunitioet Bamma galler i fraga om

undantag fran bestammelserna i 11 § jaktforordmirgge fangstredskap.

4.3 Innehall i 6vrigt

| fraga om arter som &r strikt skyddade enligt ach habitatdirektivet bor
beslutet innehalla alla uppgifter som kravs fompapering i HABIDES enligt

artikel 16.3 i direktivet.

Vid beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktférordnémgska lansstyrelsen ange hur

man ska forfara med dodade djur av arter som fuppsaknade i 33 § forsta
stycket. Fallda djur av dessa arter bor omhandaxstd&nsstyrelsen i samrad
med polismyndigheten och skickas till Statens we&emedicinska anstalt

(bjorn, varg, jarv och lo) eller Naturhistoriskagimuseet (6vriga arter). Statens
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veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriskamikseet bor ges mojlighet att
yttra sig om huruvida prover ska tas och i savidita eller om hela djuret ska
skickas in. Aven vid beslut om skyddsjakt enligti®8 jaktférordningen bor den
beslutande myndigheten ange hur man ska forfaraddeéat djur.

Sokandenl/jaktrattshavaren bor informeras om atikarsom att fA dganderatt
till djur eller delar av djur som namns i 33 § skickas till Naturvardsverket.

Av beslutet bor det framga vem som ar ansvarigkyddsjaktens
genomférande och for att alla villkor foljs.

Beslutet bor aven innehalla upplysningar om anagstiftning, exempelvis krav
pa markning eller att arten omfattas av CITES-bastélserna.

Enligt 59 § jaktforordningen far polismyndighetéimsstyrelsen och
Naturvardsverket forordna att beslut enligt jaktfdiningen ska galla utan
hinder av att det har dverklagats.
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5. Underlag for beslut

For att kunna fatta beslut om skyddsjakt mastebdstutande myndigheten ha
tillrdckligt underlag for att kunna gora de bedéngar som kravs. Den sokande
bor inkomma med foljande:

- dokumentation av skador och dess omfattning

- dokumentation om vilken art som orsakat skadormmai oeojligaste man
vilka som ar skadegorande individer eller gruppeh

- dokumentation av vilka forebyggande atgarder sonvitagits

Nar det galler skador orsakade av de stora rovdjdokumenterar
lansstyrelsens besiktningsméan handelsen i sambaddesiktning.

Den beslutande myndigheten bor kvalitetssakra diigpga, men uppgifter som
inte ar kvalitetssékrade kan ocksa ligga till griiiidbedomningen. Det kan till
exempel handla om uppgifter om skador fér renn&mrgpm lansstyrelsen inte
har resurser att verifiera.

Kraven pa kvalitetssakring bor vara hogre om agteskyddad enligt nagot av
naturvardsdirektiven och ju storre inverkan jakt & populationen. Det galler
aven om det forekommer hotade arter i grupper naatigt forekommande arter
for vilka det finns ett skyddsjaktsbehov. Vidaranleafarenheter fran tidigare ars
skador paverka dokumentationskraven for det enskittslutet. Aven om kraven
pa underlag for beslut kan vara lagre for visserdotr det vara trovardigt och
verifierat.

| vissa fall bor den beslutande myndigheten efdgdryttranden fran andra
myndigheter eller organisationer med sarskilda kapsom den aktuella arten,
verksamheten eller forhallandena i 6vrigt. Det khexempel vara Sametinget
eller Viltskadecenter.

| det fall det saknas tillréckligt underlag for b#vilja skyddsjakt bor det
Overvagas om sokanden ska ges mojlighet att kotepeansdkan inom viss tid
med upplysning om att arendet darefter kommenaibias pa befintligt
underlag.
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Del 2 Betesskador pa skog

| denna del behandlas specifika fragor kring bésdsr pa skog. Med anledning
av de sarskilda forhallanden som rader angaendejoa i Skane bor
skyddsjakt efter kronhjort dar i férsta hand hastegenom en regional
forvaltningsplan for arten. Denna del av riktlimaromfattar darfér inte
kronhjort i Skane.

6. TillAmpning av 23 a §
jaktforordningen

De forutsattningar som ska vara uppfyllda for kytdslsjakt ska kunna medges
framgar av 23 a § jaktférordningen.

23 a 8§ forsta stycket jaktférordningen

Om det inte finns nagon annan lamplig I6sning, ochdet inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatustess bestand i
dess naturliga utbredningsomrade, far beslut on $akn avses i 23 b,
24, 25 och 29 88 meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sékerhet efierandra tvingande skal
som har ett allt 6verskuggande allmanintresse, gnipet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér och betydelsefpbaitiva konsekvenser
for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt gfroda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter ellervaga livsmiljoer for
sadana djur eller vaxter.

| fraga om betesskador pa skog av hjortdjur afrdetst skalet i punkt 3, det vill
saga ” for att forhindra allvarlig skada” och f@éattningen "annan lamplig
I6sning” som behdver beaktas i prévningen.
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6.1 Allmant om beddmningen av betesskador pa
skog

En anstkan om skyddsjakt i syfte att forhindraredteppa allvarliga skador pa
skog bor beddmas mot bakgrund av att markégaredetatersta ansvaret att
pa den egna fastigheten genomfora de skogspolitighan. Markagaren har ett
ansvar gentemot samhallet att, i enlighet med skogslagens (SVL 1979:429)
portalparagraf, tillgodose kravet pa att skogengskan god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.

1 § skogsvardslagen

Skogen ar en nationell tillgang och en fornybarursssom ska
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastnamtiligt som den
biologiska mangfalden behdalls. Vid skotseln skeskiénias aven
till andra allménna intressen.

Mer preciserade bestammelser betraffande markégakstdighet att anlagga
ny skog som dverskrider en viss definierad lagstditet finns i 5-6 88
skogsvardslagen och i forordningar och foreskrifteddelade med stod av
denna lag.

Riksdagens beslut om den nya algforvaltningen eddser 2018 innebar att
jakt efter alg, och i tillampliga delar aven kroottj ska ske genom
samfdrvaltning 6ver storre omraden. Denna samftitivay kan innebéara en
begransning for den enskildes mojlighet att sjadkavatgarder till skillnad fran
nar skador orsakas av viltarter for vilka allmagaldtider rader.

Aven om den genomsnittliga skadesituationen indrfoetaltningsomrade, av
majoriteten av markagarna kan anses tolerabeleksakilda markéagare drabbas
av omfattande skador. Det galler sarskilt inonoattade dar vissa markagare
forsoker foryngra med tall samtidigt som majoritetedan har gatt 6ver till mer
vilttdliga tradslag (till exempel gran och contoat. | ett sadant omrade kan
svara skador pa de fa tallforyngringarna fa steneknisk betydelse for den
enskilde markagaren men liten betydelse for dealdstkadekostnaden inom
hela omradet. Andra situationer da den enskildek#tikan drabbas ar bland
annat vid ansamling av &lg pa grund av sasongswidning.

Skyddsjakt efter alg och kronhjort som skadar dkisgses mot bakgrund av
dels den begransning som samforvaltningen kan @madidr den enskildes
mojlighet att sjalv vidta atgarder, dels andra alma intressen som paverkar
markagarens handlingsfrihet betraffande nyttjandaganderatten.

Alg ar allmant forekommande och skyddsjakt enliggsh riktlinjer saknar effekt
pa populationen i stort. Arten &r dessutom inteddiagl enligt
naturvardsdirektiven. | enlighet med vad som s&agshitt 3.6 finns det darfor
utrymme for en generdsare tillampning av bestanmeneds Enligt forarbetena

24 Miljo- och jordbruksutskottets betankande 201Q¥ILI6
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till den nya algférvaltningef bor ansékningar om skyddsjakt handlaggas
skyndsamt. En snabb och generds hantering av siatisirenden forordades
ocksa nar mojligheten att erhalla ersattning ftiskador ur algvardsfonden
avskaffades 1992

Det forhallningssatt som beskrivits ovan angaengiéér aven galla i fraiga om
dovhjort och radijur.

6.2 Allvarlig skada

Syftet med skyddsjakt enligt 23 a § forsta styqketkt 3 jaktforordningen ar att
forhindra allvarlig skada pa till exempel skog.I Ekillnad fran grodor ar
omloppstiden for skog lang och skadorna ackumuignaer de ar som skogen
ar utsatt for betesskador. For att skalet for skjald ska anses vara uppfyllt bor
pagaende skador vara s& omfattande att det ar mdigvatt stoppa dem for att
forhindra att framtida ackumulerade skador narlkmwig niva.

Eftersom hjortdjur &r en naturlig och vasentlig @elden svenska faunan maste
betesskador i viss utstrackning inbegripas i skangas produktionskostnad.
Skadorna anses allvarliga da den vardenedsattaingkan férvantas for
markagaren overstiger den niva som kan anses utgdnaal
produktionskostnad.

Det finns idag ingen vedertagen metod for att besdde ekonomiska
konsekvenserna av betesskador. Nagon niva fortbuvardenedsattning en
markagare ska tala innan betesskador ska betrsdasllvarliga har inte heller
definierats. | avsaknad av detta bor istallet ugg@ninkten for bedomningen av
vad som ar allvarlig skada pa ungskog vara bestdseme i 6 §
skogsvardslagen om atgarder for att trygga ateevéav en skog av
tillfredstallande tathet. Det finns dock situatiodér andra aspekter an
skogsvardslagen kan ligga till grund fér bedomrongskadornas allvarlighet
(till exempel vid skador i hagnade bestand).

Har aterges en 6vergripande beskrivning av vadls@mvagas in i bedémningen
av graden av skada. Vid det enskilda &rendet Kanligiare faktorer komma till.

Betesskador pa ungskog

Utgangspunkten for beddémningen av vad som ar éitivskada pa ungskog bor
enligt ovan vara bestammelserna i 6 § skogsvaresldgft 1agt antal
plantor/stammar kan emellertid vara resultat awafaktorer &n betesskador. |
bedémningen ska darfor aven ungskogens kvalitetibsténd, till exempel
ursprungligt plantantal samt sjukdomar och andealskan betesskador beaktas.

Vid bedomningen av betesskador pa ungskog bor harféysta hand tas till
forekomsten av farska skador som kan paverka baessitillvaxt och kvalitet.
Vid bedomningen av skadornas svarighetsgrad bdvetttas vilken typ av

% Prop. 2009/10:239 sid. 58.
% prop. 1991/1992:9 sid. 46
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skada det &r fraga om, exempelvis topp- och sidtstkete, stambrott, barkgnag
och fejning, eftersom konsekvenserna varierar bele@a typ av skada
Forsommarbete pa toppskott av tall utgor en sarskiadeform som ar
allvarligare an toppskottbete under vintern.

Skador som inte ar farska (aldre skador) bor hailvitydelse for bedémningen
sa till vida att en hogre andel farska skador kderéras i ett bestand med liten
andel aldre skador och vice versa.

Bestandets alder vags in pa sa satt att ett fautddlvis ungt bestand (till
exempel 1-2 meter for alg) kan férvantas drabbagtavliigare skador medan
man i ett bestand som ar nara att vaxa ur skadkdsdnagd (till exempel 3-4
meter for alg) kan tolerera en hogre skadeandetsefin relativt f& nya skador ar
att férvanta, aven om risk fér kommande skador kate uteslutas. Bestandets
bonitet ar avgdrande for hur snabbt det vaxer adskénslig hojd. Darfor bor
aven hansyn tas till boniteten vid denna avvagning.

Skador fordelar sig som regel inte jamnt i ett &iedt Darav kan stora bestand fa
en relativt |ag genomsnittlig skadeniva aven onadkan ha mycket omfattande
skador. Hansyn till sddana effekter kan i vissanfaitivera skyddsjakt.

Barkskador pa medelalders och aldre skog

Bade alg och kronhjort ater ibland bark pa tradniytradslag kan skadas men
nar det galler skoglig produktion &r det framst sk@dor pa gran och asp som
konsekvenserna ar stora. Skadan ar mycket destigegstiom att trdden ofta
utvecklar réta nar gnaget gar anda in till vedeh sRadan sker i forhallandevis
mogen skog riskeras en ekonomiskt mycket kannbstnkd for markagaren pa
ett helt annat satt &n vid skador pa ungskog. Utrgirfor skador ar darfor
mycket begransat i sddana fall.

Hagnade bestand

Vissa bestand ar sa vardefulla att endast myckgfiheade viltskador kan
tolereras och vanligen skyddas sadana bestand aged Bet ror sig ofta om
viltskadekénsliga lovtradsslag eller planteringahégt varde, som exempelvis
vetenskapliga forsok eller froplantager. Om vatuet det hagnade bestand inte
ligger i sjalva virkesproduktionen bor det inte\kad en berakning av
nedsattning av virkesproduktionen i de fall hjoutdpar kommit in i sddana
hagn. | sddana arenden bor det racka med en shbglskrivning av vilka

varden som hotas.

6.3 Annan lamplig I6sning

Skador pa skog ska i forsta hand forebyggas inonenafor den gallande alg-
eller kronhjortsférvaltningen. Det ar dock viktigit det finns mojlighet till
skyddsjakt nar behov uppstarAtt enskilda markégare inom ett
forvaltningsomrade drabbas eller riskerar att daatdo allvarlig skada till f6ljd
av bete fran alg och kronhjort pa skog utgor enigikignal for

" Se prop. 2009/10:239, sid. 59
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samfdrvaltningen av viltet. Vid aterkommande behw\skyddsjakt inom ett
forvaltningsomrade kravs darfor att atgarder vidiasn férvaltningen.

| frdga om &lg ska algférvaltningsgruppen uppréttalgforvaltningsplai som
bland annat ska innehalla uppgifter om skadelagekpgen och
foderprognosét. Vad galler algskotselomraden ska den algskotmelpdm
upprattas for omradet bland annat innehalla enrbedig av betessituationen i
omradet och vilka atgarder som ska vidtas for egréinsa skadorna pa skog

Forutsatt att lansstyrelsen inte har begransdidakt har algskotselomradet
sjalv mojlighet att disponera jakten sa att derdjligaste man riktas mot sarskilt
skadedrabbade omraden. Algskotselomradet skepian@ring skapa utrymme
for att genom jakt kunna avbryta och forebygga ekaé ungskog dar sa
behdvs. Detta far inte leda till en sé aterhallsasskjutning att skotselplanens
malsattning inte nas.

Om ett skadedrabbat bestand ligger inom ett algskimrade bor den som
ansoker om skyddsjakt forst ha undersokt mojliginetatt [6sa problemet inom
ramen for algskotselomradets forvaltning fran jelets start till 28/29 februari.
Utfallet bor inte vara styrande for l&nsstyrelseless beslutsfattande. Som
konstaterats i avsnitt 6.1 kan samforvaltning irératen inskrankning for den
enskildes mojlighet att sjalv vidta atgarder ochdoeet av skyddsjakt kan vara
en effekt av att enskilda markagare drabbas avigsk@éga kostnader i
forhallande till den majoritet som tar beslut ineamforvaltningen.

Nar hjortdjur har kommit in i inhagnade planteringér den forsta atgarden
vara att forsoka driva ut djuren och reparera si#gl synnerhet i stora hagn
lyckas detta inte alltid och djuren stannar kviaagnet. Det bor aven beaktas att
sjalva drivandet av vilt i hagn stressar djuren keycl fall dar djuren inte gar att
driva ut ar skyddsjakt den enda rimliga atgarderaftforhindra allvarlig skada
pa planteringen.

For att i mojligaste man undvika att djur tar sig hagn utan att sedan ta sig ut
bor hagnet konstrueras i enlighet med Skogsstyrelskriftliga
rekommendationer. Markagaren bor [6pande se tijhb&och utféra
nddvandiga reparationer.

Infér beslut om skyddsjakt bor &ven beaktas omedktuilt genom utfodring
eller pa annat satt sokt sig till det skadedrablmadedet. En markagare som
anordnat med utfordring av hjortdjur, till exempatd ensilage, maste vara
beredd pa att detta medfor en vasentligt hogrefiiskkogliga betesskador i
anslutning till utfordringsplatsen. Skyddsjakt b&adana situationer endast
medges i undantagsfall.

% 3Se 17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allnaéréd (NFS 2011:7) om jakt efter dlg och
kronhjort.

29 Se 18 § andra stycket (NFS 2011:7) och bilagh fbteskrifterna

30'Se 27 § andra stycket (NFS 2001:7)
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For information och radgivning om skadeférebyggaatdgirder och andra
lampliga I6sningar hanvisas bland annat till Skogstsens radgivning for
viltanpassad skogsskoétsel.
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7. Innehall i beslut

7.1 Innehall i beslut enligt 9 b § jaktférordningen

Vad beslut om skyddsjakt enligt 29 § jaktforordringka innehalla framgar av
9 b § jaktférordningen.

9b 8§
"| foreskrifter eller beslut som avses i 11, 14 déh88, 20 § 2 samt 21,
23 a, 23 d, 24, 24 c, 29 och 31 88 ska det anges

1. vilka arter som berors och antalet djur somftétas,

2. vilka medel och metoder som far anvandas,

3. vilken tid och vilket omrade som avses,

4. de villkor som i dvrigt behovs for att sa langdjligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérdarateestand, och

5. den kontroll som kommer att ske

Punkt 2 - vilka medel och metoder som far anvandas

De medel och metoder som far anvandas vid jaktendlfas utifran att
problemet ska losas effektivt. Med hansyn till gnpcbch avstand, kan det
kravas att jakten far ske frdn motordrivna fordeor att oka jaktens stérande
effekt kan beslutet innehalla villkor om att endetstdjur far fallas per
jakttillfalle om fler an ett djur far fallas enliggeslutet.

Skyddsjakt efter draktiga hondjur bor regleras gendlkor om att I16s hund
inte far anvandas.

Punkt 3 - vilken tid och vilket omrade som avses
Jakten bor fa bedrivas sa lange problemet kandésukvarsta.

For att sékerstélla att jakten sker efter de skédegle individerna bér den
bedrivas inom ett begransat avstand fran det skadbdde omradet. Omradet
bor dock vara tillrackligt stort for att mojliggoem effektiv jakt.

Punkt 4 - de villkor som i 6vrigt behovs for ath $angt majligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berérda agtdestand

Med inverkan pa artens bestand bor dven avseskmveia stammens
produktivitet. Villkoren bor darfor syfta till atiegransa skyddsjaktens inverkan

kapitala handjurs betydelse for forvaltningen.

| omraden med tata rovdjursstammar bor sarskildgyratas till om
forvaltningen av viltet har anpassats till rovdjusgredation. Detta galler enbart
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vilka individer som jakt riktas mot och innebéardrdtt en hogre andel skador ska
accepteras i omraden med rovdjursforekomst.

Punkt 5 - den kontroll som kommer att ske

For att mojliggora lansstyrelsens uppfdljning aydsksjakten bor resultatet av
jakten rapporteras direkt till lansstyrelsen eliéraga om &lg, om mojligt via
algforvaltningsomradets databas. Rapportering késaarast efter att viltet
fallts.
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8. Underlag for beslut

For att lansstyrelsen ska kunna ta stallning tilkasdkan om skyddsjakt kravs
underlag om pagaende skador och forvantad ackuatLigadeniva. Bland
annat kravs dokumentation av farska skador relatifirekadebild i hela
algforvaltningsomradet samt avskjutningsstatistikdet aktuella omradet.

| det fall tillréackligt underlag om skadebilden sals bor lansstyrelsen begéra ett
yttrande och/eller besiktningsinfifgran Skogsstyrelsen. Ett yttrande fran
Skogsstyrelsen bor aven begaras i de fall landsgmente bedémer det som
uppenbart att en anstkan ska bifallas alternatistéa.

Det ar av varde att beslut om skyddsjakt integrefdwaltningen av
viltstammarna pa sa satt att ansvariga for foriradgen far kannedom om
behovet av skyddsjakt. Enligt 31 § Naturvardsvexketeskrifter och allméanna
rad (NFS:2011:7) om jakt efter &lg och kronhjora skirfor berdrd
algforvaltningsgrupp, om behov finns, yttra sigiinbeslut om skyddsjakt.
Sadana fall kan vara nar lansstyrelsen inte beddetenppenbart att en
skyddsjaktsansokan ska bifallas alternativt av$tasatt mojliggora ett snabbt
beslut forutsatter detta att det inom berdrd algitiningsgrupp finns fungerande
rutiner for att snabbt kunna avge ett yttrandddailisstyrelsen.

3L Enligt Skogsstyrelsen rutiner



